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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.252/2003 privind
registrul unic de control

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.252/2003 privind registrul unic de control,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B581 din
10.12.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.252/2003 privind registrul unic de
control, in sensul majordrii limitelor amenzilor contraventionale
prevazute la art.8, precum si al stabilirii drept contraventie a faptei de
a dispune nejustificat controale repetate, in cursul aceluiasi an
calendaristic, cu aceeasi tematica la acelasi contribuabil.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Solutia legislativd cuprinsi in art.9', astfel cum este propus la
pet.2 al art.I trebuie reanalizatd, sub urmatoarele aspecte:

a) Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii instituirii unei astfel
de reglementari, semnaldm ca impunerea unui interval de timp in care
organele de control sd fie obligate a nu efectua controlul decat in
anumite situatii, determinate in mod exemplificativ in cuprinsul
alin.(3), nu este corelatd cu reglementarile, tot la nivel de lege,
existente in prezent prin care anumite organe de control au dreptul de
a efectua controale inopinate.



Mentionam, cu titlu de exemplu, dispozitiile referitoare la
controlul inopinat cuprinse in art.6 lit.g) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.130/2006 privind Inspectia Sociald, in art.97 alin.(1) lit.a)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, in art.38' din Legea nr.32/2000 privind activitatea de asigurare si
supravegherea asigurdrilor, in art.1 alin.(3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului privind organizarea Garzii Financiare si in art.17 alin.(7) din
Legea nr.365/2002 privind comertul electronic.

Apreciem ca prin reglementarea propusa s-ar exclude posibilitatea
respectivelor organe de a efectua controale inopinate un anumit interval
de timp dupa efectuarea ultimului control la 0 anumita entitate.

Mai mult decat atat, sugeram si se analizeze daci o astfel de
solutie legislativdi nu ar putea conduce la afectarea protectici
consumatorilor, intrucat comerciantii nu ar mai fi supusi o anumita
perioada de timp constrangerilor derivate din posibilitatea efectuarii unor
controalele inopinate. Aceeasi analizd ar trebui realizatd si in ceea ce
priveste atributiile organelor de control cu competente in domeniul
combaterii incendiilor, al protectlel muncii, al calitétii in constructii etc.

b) Alin.(1) si (3) ale art. 9' nu sunt corelate, intrucit, desi in
norma din alin.(1) se utilizeaza notiunea de ,,control repetat”, definitia
din alin.(3) are in vedere notiunea de ,,control repetat nejustificat”.

In plus, intre dispozitiile cuprinse in cele doud norme exista
diferente in ceea ce priveste perioada de timp avutd in vedere pentru
stabilirea caracterului repetat al controlului. Astfel, in vreme ce alin.(1)
se referd la controale repetate dispuse in cursul aceluiasi an, norma din
alin.(2), care defineste notiunea de control repetat se face referire la
controlul efectuat in cursul a doi ani calendaristici consecutivi.

¢) La alin.(3) al art.9', desi se doreste instituirea obligatiei
efectudrii controalelor la anumite intervale de timp in sarcina tuturor
organelor de control, din utilizarea notiunii de ,,contribuabil” s-ar
putea deduce cd sunt avute in vedere numai organele fiscale.

3. Din punct de vedre al respectarii normelor de tehnica
legislativd, semnaldm urmatoarele:

a) Pentru asigurarea integrarii armonioase a noilor solutii
legislative in actul normativ de bazid, ar trebui ca dispozitia de
instituire a contraventiei, prevazuti la art.9' alin.(1), astfel cum este
propus la pct.2 al art.1, sa faca obiectul unei litere distincte a art.7, de
care se leagd tematic, urmand ca sanctiunea si fie prevazuti in cadrul
art.8 alin.(1).



Din acelasi motiv, norma referitoare la agentii constatatori ai
noii contraventii cuprinsa in art.9' alin. (2) ar trebui sa fie prevazuta in
cadrul art.8 alin.(2).

Pentru aceste motive, apreciem ca pct.1 al art.I ar trebui sa aiba
drept obiect completarea art.7 cu o noua literd, astfel:

,1. La articolul 7 dupa litera b) se introduce o noua litera,
lit.c), cu urmétorul cuprins:”

In continuare se va reda norma propusa pentru art. 9 alin.(1) la
actualul art.I pct.2 din proiect, reformulatd in mod corespunzitor.

Totodata, norma prin care se stablleste definitia legald a notiunii de
control repetat”, din cuprinsul art.9' alin.(3), astfel cum este propus la
actualul art.I pct.2 din proiect, trebuie previzuta intr-un alineat distinct al
art.7, urmand ca, dupd pct.1 al art.I, asa cum a fost propus anterior, si fie
introdus un nou punct, pct.2, cu urmétoarea parte dispozitiva:

2. Dupa alineatul (1) al art.7 se introduce un nou alineat,
alin.(2), cu urmaétorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, actualul pct.1 al art.I va deveni pct.3.

b) In ceea ce priveste norma propusad pentru art.8, la actualul
artd pct.1 din proiect, avind in vedere observatiile anterioare, in
cadrul alin.(1) trebuie introdusd o noua litera, lit.c), care s cuprinda
sanctiunea pentru contraventia stabilita la art.7 lit.c).

Totodata, alin.(2) al art.8 trebuie reformulat, astfel incat norma
sd cuprindd, in mod distinct si stabilirea agentilor constatatori
contraventiei prevazute la art.7 lit.c), astfel cum acestia sunt prevazuti
la alin.(2) al art.9', propus la actualul art.I pct.2 din proiect.

¢) Precizim ci norma propusd pentru art.9” la actualul art.I
pet.2 din proiect, nu este necesara si trebuie eliminatd, intrucét
dispozitia de completare cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 este deja prevazutd la art.8 alin.(3).

Avand In vedere observatiile anterioare, actualul pct.2 al art.I
urmeaza a f1 eliminat.

d) La art.Il, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard eliminarea expresiei ,,in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I”.

Bucuresti

Nr. @]aR.Q\, 1A\



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 252/2003 M. Of. nr. 429/18 iun. 2003
Lege pnivind registrul unic de control

1 promulgata prin  D. nr. 365/2003 M. Of. nr. 429/18 jun. 2003
Decret pentru promulgarea Legii privind registrul unic de
control
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonan{a privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificéri si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Notd: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXII/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9);

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

Q.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanti de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002

modificéri prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

modificéri prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu
modificari gi
completdri prin

L. nr. 18072002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificdri prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonantd privind colectarea creantelor bugetare
aprobatd cu modificdrisi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completdri prin

modificdri prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimut strdinilor in Roménia

modificdri prin  O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonant3 de urgenta pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentsd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

modific&ri prin

L. nr. 52672004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimui juridic al contraventiilor

modificari prin

0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanti pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

completat prin

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art. 28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) si (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

{a intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art. 28; introduce alin.
(1_)iaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1
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11 modificari prin

12 modificéri prin

13 modificari prin

14 admis3d exceplie
de neconst. prin

15 admisd exceplie
de neconst. prin

16 modificdri prin

17 admis3d exceptie
de neconst. prin

18 modificéri prin

L. nr. 18272006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 35272006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 95372006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. §6/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati In folosul comunitatii,
asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea Tnchisorii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestérii unei activitéti In folosul comunitétii,
asa cum a fost modificaté prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) §i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd"
prevdzutd in text se intelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd” prevdzutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
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19 modificsri prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 22001
privind regimul juridic al contraventiilor
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